
ة التجار والعلوم سي وال قتصادية العلوم   لية

سي ال علوم   قسم

ي.أ يلا ا   بلوا

العمومية:مقياس المرافق   إدارة

ثالثة سنة عموميLMDتخصص   سي

  

سي و إدارة العامةطرق   المرافق

يتم          ما المرافق من ناك ف ، العامة المرافق سي و إدارة طرق قبلتختلف من مباشرة ا سي

اص الدولة أ أحد قبل من ا سي يتم ما المرافق من ناك و ، العام القانون اص أ أحد أو

من ن المنتفع من نقدي مقابل لقاء نفقتھ ع المرفق إدارة مة م يتو والذي ، اص ا القانون

متياز عقد عرف ما ذا و لإدارة،خدماتھ الدولة ا ال أ ت ال ساليب أحد عد رفقالموالذي

  .                                              العمومي

سي      ال مع إ ش وأن لابأس العامة المرافق سي المتبعة الطرق مختلف عن ديث ا قبل

العمومي المرفق سي إطار تحقيقوالتدب أجل من ة وإدار سياسية وسائل مجموعة و وم كمف

مع داف والسياأ جتما و قتصادي المستوى ع ي…ينة معا مجموعة كذلك ع و ف ،

فعل عن السيا أو جتما قتصادي، العمل إطار ه تم التدب. دارة ( action ) مختلفة إن

والس داف رصد ع ادة ز والمغامرة التصرف ة ر ا مجملھ أيضا ع نحوالعمومي

التقليدي بالمع دارة عن الصادر داري الفعل عكس للمخاطر تمام ا أي ع ولا ا إل الوصول

سي ال وم وعدم( gestion ) لمف ، القرار أو الفعل سواء ذر ل تو ناك خ المع ذا ف ،

العليا السلطة إ الرجوع ون ي بحيث شياء إ النظر ة ر ،ا الغالبة السمة داري رم  ال

بالوضوح سم ت ولا ل ج ع ية مب دائما ا قرارا يجعل   .مما



مختصر  ل وش ف دفاعية، عقلية فقط س ول ئة، وجر مبادرة عقلية يقت العمومي فالتدب

تام ام اح و لفة ت بأقل وذلك المستفيدين رغبات تلبية أجل من المؤسساتية يات الب امل ت يقت

العام المرفق ا عل المب ساسية المبادئ عتبار ن ع أخذا قانونا ا المعمول   1.للتنظيمات

مستوى      ع ع والذي ي نجلوسكسو العمق إ صل حيث من يرجع العمومي التدب مصط

إ الوصول أجل من عملون ساء وال الرجال من مجموعة أنھ بمع للقيادة ككيفية العام طار

ومتلائمة سة متجا ون ت معينة داف   2أ

ن ب و من و ساليب المتبعةالمنا العالطرق المرافق مايسي نجد   :مومية

  

  

العامة -1 المباشرة(ساليب  )دارة

اص أحد أو الدولة نأ المباشرة بالإدارة يقصد والعا القانوف أ  مباشرة العموميالمرفقدير ي الذي م

انو  أسلو نجد مال المباشرة للإدارة نا العموميو   :لمرفق

للمأسلوب-1-1 المباشر العموميةستغلال   رافق

المعن ص ال العيتو المرفق بعھ ي الذي العام إذإدارةإدارتھموميوي داخلياقام امباشرة نظيمھ ي

سي ب و  وتكفل إستغلالموظفيھ،أموالھ مات م ا بذا دارة تولت إذا المباشرة دارة وتتحقق

مباشرة ا وموظف ا بأموال العمومي و  ،المرفق ا تلعب المأي دارة مباشرا دورا ونمة وت باشرة

المرفق سي ب المتعلقة ة دار القرارات إتخاذ العليا لمة ال ا   3.العموميل

ناك سی عرّف من و ص یتو أن"بأنھ المباشر ال  وع العام المرفق إدارة مباشرة العام ال

واسطة العامة موال مسؤولیتھ،باستعمال از و نھ ج شرف عیّ ن علیھ، و تأم سی مایلزم ل و  ل

تصال )المرفق   4"مالعا المرفق من بالمستفیدین مباشرة و

س      يتو الذي العام المعنوي ص الميفال ة ا و العامة لالمرافق التمو توف عن سؤولة

وتقديالضروري  العام المرفق س لضمان ن الطبيعي اص إليھو لة المو دمات ل  ،بانتظاممھ



صية عن مستقلة قانونية صية ا ل س ل المن ذا وفق تدار ال العامة صفالمرافق ال

عليھ المشرف العام منالمعنوي و خ ذا التا و يتحمل ، و قوق با اماتيتمتع الناتجةل

المرفق شاط   .عن

العام المرافق من النوع ذا تقديمف ع ا م م تقوم عام معنوي ص ق طر عن مباشرة تدار وال ة

الدولة وكيان ر بجو تتعلق ة كب منفعة ذات و و.خدمات داري القانون لنظام الفصلتخضع تم

امعات وا شفيات المس ذلك ومثال ة دار المحاكم أمام ا الممنازعا ن و الت   .ومراكز

العأسلوب-1-2   موميةالمؤسسة

ن       ب عرفساليبمن ما ناك العامة المرافق سي والعموميةالمؤسسةبأسلوبالمتبعة

ع يقوم قبلإدارةالذي من العام اصالمرفق ستقلالأ و ة المعنو صية بال تتمتع الماعامة

س ال العبو يآت التجاري  موميةال أو الصنا ع الطا أوالأوذات   .االمزرا

الع المؤسسة قة طر دف المر حستإموميةو إدارة العموميةن حيثافق من مية أ ذات و

المالي الذمة عن مستقلة مالية بذمة تتمتع ف ا سي ع صتخفيف ال أو ة ل الذي ة

شأ وعاءا حيثاأ الذمة تلك ون ات شاط عن تبة الم ا اما وال ا   .قوق

العمومية-أ المؤسسة ف   :عر

حسب*           العمومية المؤسسة قتصاديعرف االمعيار عة المؤسسات تلكبأ مالعا قطاعلل التا

دمات مبتقدي متقو  مثلمواطنلل العمومية ا امعاتن و ومراكز ا المالت شفيات ن  اوغ  والمس

  .والمتطورة والمتنوعة المتنامية م إحتياجا بيةلت قصد

حسب*                 العمومية المؤسسة يعرف لالمعيارالقانو رقم02لمادةوفقا مر المؤرخ06/03من

المؤسسات15/07/2006  العمومية للوظيفة سا القانون  يقصد " العموميةالمتضمن

دارات ،  العمومية،المؤسسات  دارات  و بالمؤسسات ة و الممركزة  والمصاالدولة   المركز   غ

عة ا  التا ماعات  ل والمؤسسا  وا ع  ذات  العمومية  تقليمية   العمومية  والمؤسسات داري   الطا

ع  ذات ن  العل  الطا والم ع  ذات  العمومية والمؤسسات  والثقا   5" والتكنولوالعل  الطا



التقليديعكما الفقھ منظمة نع عبارة اأ ع العمومية المؤسسة رف طرق يدارعن عمومي مرفق

صية وتتمتع عمومية ة بال ة، للرقابة اخضوع مع المعنو  طبقا معينة أعمال  وتختص دار

  .الوظيفي التخصص لقاعدة

فاالتع نم إنطلاقا  وم نأ إستخلاص نيمك الذكر ةالسالف ر  بثلاث مرتبط العمومية المؤسسة مف

    :و أساسية عناصر

صية* ة ال  واثبات اكيا تأكيد عامة العموميةبصفة مؤسسةلل سمح الذي العنصر ابإعتبار  المعنو

ي اوجود  .القانو

س نأ مفاده :التخصص* يلوإدارة تدب ھمن الغاية المؤسسةتأس س ع ن مع عمومي مرفق

إطاره خارج العمل يمكن صرولا   .ا

ة العامة المؤسسة تتمتع : الوصاية* ة بالامركز ة أي دار ذه إلا ذاتيا إدارة  بحر ةأن ر  مقيدة ا

الوصاية الدولة بوصاية من نوعان ناك   6:و

ة الوصاية-      النص ال :دار وثيقة يتم ا سعل العمومية التأس المؤسسة سمية تذكر حيث ،

ا عل الوصية الوزارة اسم ذكر   .و

ا انت إذا المالية زارة و لوصاية العمومية المؤسسة تخضع :المالية الوصاية-        رأسمال الدولة تمتلك

جزئيا أو  .ليا

  متيازعقدأسلوب-2

ع        ا فق متياز عقد عرف و العامة المرافق سي ل المعتمدة ساليب ن ب من متياز عقد عت

مسؤوليتھإداري عقد"انھ وغ بمقتضاه شركة او ان فردا م المل عامإدارةيتو العام المرفق

للقواعد خضوعھ مع ن المنتفع من ا يتقاضا رسوم مقابل واستغلالھ ، الضابطةساسيةاقتصادي

ا تضم ال الشروط عن فضلا ، العامة المرافق ددارةلس ع قة طر انھ او متياز، عقد

ابمق احد( دارةتضا او عامأو  فراداحدإ) قليمية اصالدولة مرفق بادرة ات الشر



عمال ق طر عن ذلك و محددة لمدة واستغلالھ مسؤوليتھوأموالاقتصادي وع م المل ا يقدم

العام المرفق ذا ن المنتفع من رسوم تقا   7مقابل

انھستاذوعرفھ ع ناصر لفأو عقد" لباد ت الدولةدارةاتفاق انت سواء أو الولايةأو المانحة

طبيعيا صا بموجبھ العموميأو ) فردا(البلدية القانون من ا معنو القأو ) البلدية(صا انونمن

اص مثلا(ا صا)شركة س متياز،ح، و  ب محددة لمدة عمومي مرفق واستغلال سي قومب

و عمالھ مستخدما المرفق ذا بإدارة متياز وأموالھصاحب ذلك، عن الناجمة المسؤولية متحملا و

دمة ا ذه القيام يتقأيالمقابل و العمومي المرفق مقابلاسي متياز ماذلكصاحب مبلغ

العقد، المرفق يحدد بخدمات المنتفعون   8يدفعھ

متياز أسلوب عت العموميةاستغلالشيوعاك و يت،المرافق متيازو عقد منب م ن نوع

  :الشروط

عاقدية -    المتعاقدين: شروط عة شر العقد لقاعدة   تخضع

تنظيمة -   ة:شروط ا تملك ةشروط أىدار ا عديل حاجةسلطة دعت لما و وقت

لذلك، العمومي عتالمرفق من ناك وانھعقد أسلوبو الرأسمالية للإدارة سيا رئ نموذجا متياز

خطرا  قد ل دإذاش ع حيوي اقتصادي شاط ب يتعلق العام المرفق متيازإدارتھان إبواسطة

ات يةالشر تحقيقجن إ ا لسع نظرا ن بالمنتفع أضرارا تحدث قد عوال ممكن ح ر أك

ن المنتفع   9حساب

  

المفوض-3 التدب   أسلوب

أحد ساساليبو فر لھ ور ظ أول ان و العامة المرافق سي ديثة عقد1987 سنة ا و و

س ع يقوم العقديإداري مدة اء بإن ت ت محددة لمدة المح التجاري و الصنا العام   .المرفق

سنة سا بفر مرة أول العام المرفق ض تفو مصط الفر المشرع إستخدم1987إستخدم و

فيفري  من السادس قانون العام المرفق ض تفو بالإدارة1992  مصط اص   ا



ة قة اللامركز طر أنھ ع ض، التفو ذا وعرف ة، ور م سل ل المعتمدة الطرق ن ب من يجديدة

شا العام مالمرفق المل أن إ إضافة أطول، ون ت متياز لعقد الزمنية المدة لإن متياز عقد مع بھ

ن والمستخدم موال بتوف د كما.يتع ، دارة ملكية ات التج تبقى المفوض التدب نما ب

م حقوق مراعاة مع ن بالمستخدم لھ المفوض   10يحتفظ

أن شأنھ من المفوض التدب ذافنظام أن إلا المرافق خدمات حسن و مة م مالية عائدات عود

لعمل تقييمية عمليات ناك انت إذا إلا ، منھ المتوخاة النتائج عطي لا سي ال أنماط من  .النوع

ا أعمال ومراقبة الشركة ذه ع الرقابة من لابد أي المشروع، ا ل المفوض   .الشركة

دي ا نظمة من البوت عقد يةعد بالب اصة ا مة ال ع المشار لتنفيذ الدول ا عتمد ال ثة

الملكية إعادة و شغيل وال البناء عقد معناه ،و سور وا المطارات مثل ا وغ ذا التحتية عرف وقد

بموجبھ ل تو ، اص ا القطاع ات شر من متخصصة وشركة الدولة ن ب يتم إتفاق أنھ ع العقد

الشركة إ الشركةالدولة ذه منح ق طر عن العام القطاع شاطات تدخل بأعمال القيام مة م

ان ع ا نفق ع لھ وتمو المشروع شاء با اصة ا الشركة تقوم حيث ، المشروع شاء إ لأجل إمتيازا

و المشروع شغيل من احا أر وتحقق البناء اليف ت د س و السنوات من لعدد وإدارتھ شغيلھ يتم

وفنيةإستغلا قانونية قواعد ضمن ومة ا إ المشروع ملكية تقل ت متياز مدة اية و ا تجار لھ

بنقل تقوم ثم الزمن من مدة اص ا ا سا المشروع ثمار بإس الشركة وتقوم ، مسبقا عليھ متفق

العامة المؤسسات أو دارات إحدى أو الدولة إ بھ يتعلق ما ل و   11ملكيتھ

لقد النموذو للقانون المتحدة مم نة ال(عرفت الملكية) س نقل و شغيل ال و البناء عقود

تحادات أحد الزمن من ما ة لف ومة ح بمقتضاه تمنح ، ع المشار ل تمو ال أش من ل ش ا بأ

ن ب الشركة وتقوم ن مع المشروع لتنفيذ إمتياز المشروع شركة يد و ، اصة ا شغيلھالمالية ة ائھ

ا ملكيتھ خ تقل اوت تجار واستغلالھ شغيلھ من اح ر وتحقق المشروع اليف ت د س و لمدة

ومة   12ا



ن ب شغيل ال مدة ون ت ما لصاحب30ا20وعادة الملكية عود ا عل المتفق المدة عد و ،  سنة

العام القطاع أو اص ا القطاع من سواء   .المشروع

المختلطأسلوب -4   قتصاد

ن ب العامةساليبمن المرافق سي ع المتبعة طا ذات مختلطة ات شر ق طر عن المرافق ادارة

واحد ان العام النفع وتحقيق ح الر تحقيق ا دف تجاري  . صنا

عد وال المختلط قتصاد ات شر س ما ع العامة المرافق من النوع ذا قوم اصاو أ

دف المال راس العام القانون افراد مع ك ش اص ا القانون اص ا من ة شاطإدارةمعنو

، ة بالمص علاقة قتصادأن أيلھ ات ا شر أحد أو الدولة مة مسا ع تقوم اصالمختلط

، المال راس العام ة القانون تجار ات شر و مة مسا شركة ل ش عادة ات الشر ذه تأخذ و

ية عي او نقدية حصة الشركة الدولة حصة ون ت قد و التجاري للقانون   .(عقارات(تخضع

ا أ ع مة المسا ات شر عرف ا"و شر من ون وتت حصص إ ا مال رأس ينقسم ال منالشركة ء

م حصص بقدر أو حدود سائر ا يتحملون ولا عام ص ا أطراف أحد او ، اص ا القانون

الشركة مال للدولة. راس مملوك المال رأس غالبية أن الدولة لرقابة ات الشر ذه تخضع  .و
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بحيث 2 العامة المرافق مستوى ع حديثة فكرة العمومي التدب فكرة لةإن و لأول يت المصط ذا ف العمومي، للتدب ة نظر ست ول فكرة أمام أننا

اص ا القطاع أساسا ر ظ وم المف ذا أن بحيث العمومية المؤسسة عن   عيد
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